TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°®  131457/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: GERMANO BONAMIGO, LAURINDO SPEROTTO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 63/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas,
ressalvando a existéncia de disponibilidade negativa
em relagdo a uma operagao de crédito especifica.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacido de contas do Sr.
Germano Bonamigo como Prefeito de Céu Azul no exercicio de 2020.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(Instrucao 4177/21 — Pega 10) indicou a existéncia de restricdo a regularidade plena
das contas:

No exercicio do encerramento do mandato,
sob a norma do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), a assungdo de compromissos nos ultimos oito meses
do final de mandato exige lastro financeiro, determinado
pela apuracao da disponibilidade de caixa.

Em obediéncia aos arts. 8° paragrafo
unico, e 50, I, da LRF, e de acordo com a sistematica do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios por forga do art. 50, § 2°, da LRF, a apuracéo da
disponibilidade de caixa contempla o somatdrio de todas as
fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a
afericdo realizada na presente analise evidenciou que o
Municipio apresentou origem de recursos com saldo
negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos,
segregados em Vinculados e N&o Vinculados (quadros
442.ae4.43.a).

A situacdo € passivel de aplicacdo de
multa administrativa, por ofensa a norma legal, prevista no
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 -
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Lei Orgénica do Tribunal de Contas, em raz&o da infracéo a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESCRIGAD

TransfeEncias Voluntanas

Operagles de Crédio

Transtemnclas ge Programas
Antecipacio da Recsia

Orpamentana - AR

5 Trans! erancias
Volntanas Anteronas 3 2013

Reclasslicates

Emendas Panamentarss
Cessd0 Onensa - Pre-Sal

Valones Resitul eis
Totals

DESCRIGAOD

Recursos Ordnanos /

Livres

Transferénclas do
FUNDES

Allenagio oe Bens

Contratos g8 Rateio g2

Consoncios FUDICOS

Apolo Financaio 305

Municipios - AFM
Ouiras Ongens
Totals

ATNO
FIN.(a)

1.452.963,50
216458
2.695.123,95

0,00

0,00

30.141,52
56.953,22
130.451,08
4.367.609,17

ATIVO FIN.
(a)

6.247.125,58
231.507,58

183,771,588

B847.1665,78

751057282

PASSIVO
FIN. (b)
1.749.835,77

363.554,74
71.585,64

0.00

0.00

£.200,08
50.245,55
130.451,08
2.372.663,79

PASSIVO
FIN. {b)

1.356.027,53

33.208,55

158.514,35

1.588.751,53

CONTAS
PEND. (c)

000
a0a
000
a.0a

CONTAS
PEND. (c)

0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0,00

REALL
(d)
0.00
0.00
0.00

0.0

0.0

0,00
0.00
0,00
0.00

REALL (d}

233272

10,35
0,00

0,00

0,00

0,00

2.403,07

RESULT.
EST. (e)

0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0,00
0.00
0,00
0.00

RESUL.
EST. (e}

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0,00

RESUL. FIN.
EM 3112
(f=a-b-c-

d+e)

336 9GE, 57
-351.890,18
2623.238.31

0.00

0.00
23.851,53
671267
0,00
1.895.145.38

RESUL. FIN
EM 31112
(f=a-b-c-d+e)

4.B45.706,23
198.257.68
183.771.88
0,00

0,00

£68.552.43

5.007.418,22

Realizadas as devidas intimacgdes, o Sr. Laurindo Sperotto (Prefeito
gestdao 2021/2024) apresentou defesa (Pegcas 18/19), a qual foi acatada pelo Sr.
Germano Bonamigo (v. Pegas 41/42), aduzindo, em sintese, que as “despesas
contraidas nos dltimos dois quadrimestres decorreram de ‘operagbes de crédito,
‘convénios’ e ‘contratos e repasses’ (...), sendo que se referem a ‘obras que tiveram
seu inicio em exercicios anteriores e no exercicio de 2020 (encerramento de Mandato)
com o andamento das obras para 0s exercicios seguintes (2021 e 2022)”.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucdo 556/22 — Pega 42), acatou parte das justificativas, mas manteve a concluséo
pela irregularidade das contas:

Quanto as justificativas enviadas em
relacdo as Operagbes de Crédito, fonte 619, verifica-se
conforme consulta aos dados do SIM AM - Empenhos 2020,
Receita Realizada 2021, Relatério do Saldo de Restos a
Pagar e documentos encaminhados conforme pecgas
processuais n° 23 a 26, que considerando, para fins do
calculo do artigo 42, o valor da receita realizada em 2021, o
saldo negativo indicado na instrugdo no total de R$
58.208,96 foi totalmente absorvido pela receita.

Em relacao a fonte 622, muito embora os
responsaveis comprovem, conforme pecas processuais n°
19 a 22, que o saldo negativo se refere a contratos que
tiveram aditamentos de prazo e de metafisica, que serao
executados dentro dos exercicios seguintes e que o0s
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valores envolvem contratos que se iniciaram em exercicios
anteriores com previsdo de execug¢do e pagamentos para os
exercicios seguintes, sendo que a liberagao dos recursos &
efetuada de forma parcelada, envolvendo mais de um
exercicio, e, ainda, tendo sido observado que a obra teve
um periodo consideravel de paralisagao no ano de 2020, por
readequacéo do projeto, pela questdo da pandemia Covid
19 e falta de matéria prima para a sua execugao, entende
esta Coordenadoria que para fins do calculo do artigo 42,
pode ser excluido do calculo o valor da receita realizada até
a data desta andlise, ou seja, R$ 196.946,62, restando um
saldo a descoberto no valor de R$ 107.356,14.

Ressalta-se que consta declarado que “o
objeto da obra esta sendo concluido em dezembro de 2021,
dependendo apenas da aprovagao de 6rgao concedente”,
entretanto, ainda ndo constam dados do SIM AM para que
pudesse ser aferido, se de fato ja houve a conclusdo da
obra e respectiva liberacao dos recursos.

(...)

Quanto as justificativas enviadas em
relacdo as Transferéncias Voluntarias, fontes 839, 849, 859,
860 e 863, verifica-se conforme consulta aos dados do SIM
AM - Empenhos 2020, Receita Realizada 2021, Relatoério do
Saldo de Restos a Pagar e documentos encaminhados
conforme pecas processuais n° 27 a 39, que o responsavel
comprova que o saldo negativo indicado na instrugdo no
total de R$ 296.966,97, foi parte absorvido pela receita de
convenio repassada no exercicio de 2021 e parte por ajuste
efetuado mediante o cancelamento de Restos a Pagar,
porém, ainda assim, permaneceram com saldo negativo as
fontes 849 e 863 no valor de R$ 124.996,27 e R$ 77.159,90,
respectivamente.

Entretanto, uma vez que com os ajustes
das demais fontes o Grupo de Origem 03 — Transferéncias
Voluntarias, ficou com saldo positivo de R$ 739.239,02,
seguindo a anadlise do Primeiro Exame, onde foram
considerados os agrupamentos dos recursos conforme a
origem, entende esta Coordenadoria que o item pode ser
considerado como regular.

(...)

Portanto, diante das consideracbes acima
permanece a irregularidade em fungdo de resultado

financeiro negativo no grupo de Origens 05 — Operagdes de
Credito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 179/22-4PC — Peca 43), por

sua vez, entende que as contas sdo passiveis de julgamento pela regularidade com
ressalva:
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Conforme alegado pela defesa do
Municipio de Céu Azul (pegas 18 a 41), o saldo negativo
(relativo a fonte n° 622) origina-se do Contrato de Fomento
n° 3978/2019, celebrado com a Fomento Parana, no valor
previsto de R$ 2.300.000,00, tendo por finalidade a
pavimentagao de vias urbanas, cujos repasses sao feitos de
forma parcelada conforme etapas de conclusdo dos
servicos, envolvendo mais de um exercicio financeiro.

Pontuou-se, em acréscimo, que em 2020
houve readequacéo das obras de pavimentagdo, em razéo
da auséncia de matéria prima decorrente da pandemia do
COVID 19.

Finaliza-se aduzindo que:

(...) os contratos de financiamento
que tiveram parcelas/partes de obras executadas
(medi¢do) dentro do exercicio (exercicio de 2020) de
acordo com a medicao realizada, foram liquidadas e
pagas dentro do respectivo exercicio. O pagamento na
sua totalidade seria impossivel uma vez que os
repasses se deram de forma parceladas de acordo
com cada (...) contrato de financiamento, porquanto
nao poderia o gestor, a época, ficar compelido a dispor
de todo o recurso financeiro necessario da celebracao
do contrato em execugao.

A luz de tais justificativas, parece-nos
plausivel admitir que a disponibilidade liquida negativa de
R$ 91.684,84 da fonte n° 622 sera devidamente absorvida
tdo longo haja a conclusdo da obra de pavimentacdo e a
respectiva liberacdo dos recursos.

Pondere-se, ainda, que tal montante nao
tem o condao de afetar o equilibrio das finangas publicas do
ente federativo municipal.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Consoante se extrai dos opinativos conclusivos, €& uniforme a
orientacdo de que, quanto as transferéncias voluntarias, bem como as operacgdes de
credito tangentes a Fonte 619, houve realizagcdo de receitas no exercicio e 2021, bem
como cancelamento de restos a pagar, de modo que o saldo negativo anteriormente
verificado acabou sendo completamente absorvido.

Verifica-se discordia apenas quanto as operagdes de crédito da Fonte
622. Emrelacao a tal item, ainda que, como indica a CGM, “ndo constam dados do SIM
AM para que pudesse ser aferido, se de fato ja houve a conclusdo da obra e respectiva
liberagdo dos recursos”, irretocaveis mostram-se os apontamentos do Ministério
Publico de Contas (acima transcritos), exarados em plena consonancia com a

finalidade da disposicdo do art. 42 da LC 101/00, bem como do principio da
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-~

razoabilidade. Como bem ponderou o Parquet, a baixa materialidade do ‘déficit (R$
91.684,84 relativamente a contrato de R$ 2.300.000,00), aliada as dificuldades de
conclusdo das obras em periodo de Pandemia COVID-19 (especificamente por falta de
matéria prima), bem como a existéncia de obrigagédo da liberagéo dos recursos quando
da verificagao de conclusao da obra, ensejam a conversao da questao em ressalva.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Germano Bonamigo como Prefeito de Céu Azul no exercicio de 2020,
ressalvando, porém, a existéncia de disponibilidade negativa em relagdo a uma
operacao de crédito especifica (configurando contrariedade a previsao do art. 42 da LC
101/00), com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusao
nos registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Sr. Germano Bonamigo como Prefeito de Céu Azul no exercicio de 2020, ressalvando,
porém, a existéncia de disponibilidade negativa em relagédo a uma operacgao de crédito
especifica (configurando contrariedade a previsado do art. 42 da LC 101/00), com base
no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos
registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de margo de 2022 — Sesséao Virtual n°4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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